PRIMARUL ORASULUI IIPUMAP I'OPOJIA
CUPCINI KYITYUHb
REPUBLICA MOLDOVA PECIIYBJIMKA MOJIIOBA
MD 4626 or.Cupcini ,str. Livezilor 6, tel 0-246-7-12-30 . MD 4626 or.Cupcini ,str. Livezilor 6, tel 0-246-7-12-30
Proiect
DECIZIE nr. __
din 2023 or. Cupcini

Privind aprobarea Regulamentului cu privire
la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul
din cadrul Primariei or. Cupcini

In scopul stabilirii indemnizatiei lunare pentru personalul primariei of. Cupcini, in
conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) lit. m) al Legii privind administratia publica
locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, art. 11 alin. (2) al Legii nr. 435/2006 ,»privind
descentralizarea administrativa”, Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale”,
Legii nr. 158/2008 ,,cu privire la functia publica si statutul functionarului public”, Legii nr.
199/2010 ,,cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica”, Hotaririi
Guvernului nr. 308 din 24.05.2023 ,.privind aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale, avizele comisiei consultative de specialitate, Consiliul ordsenesc Cupcini, -

DECIDE:

1. Se aproba Regulamentul despre aprobarea Regulamentului ,.cu privire la
stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul or. Cupcini, conform Anexei
nr. L

7. Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicérii.

3. Controlul indeplinirii prezentei decizii se atribuie primarului orasului Cupcini
MAGU Ludmila.

Presedintele
Sedintei Consiliului

Secretarul Consiliului
Initiatorul proiectului

Autorul proiectului Telesman Valentina



Anexanr. 1

"Aprobat”

Prin Decizia Consiliului
ordsenesc Cupcini

nr. din, " 2023

e

REGULAMENT
cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul Primdriei or. Cupcini

L. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament reglementeaza modul, criteriile si conditiile de stabilire
a indemnizatiei lunare personalului din aparatul primdriei or. Cupcini, precum si
personalului cu functii de demnitate publica ( primar, viceprimar).

2. In sensul prezentului Regulament, urmatoarele notiuni semnifica:

autoritate a administratiei publice locale eligibild — autoritate executiva a
administratiei publice locale de nivelul intai, municipiul Balti si municipiul Chisindu
(primérie, preturd), care are capacitate administrativa adecvata conform cerintelor
prevazute la art. 11 alin. (2) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa;

capacitate administrativa — ansamblu de resurse materiale, institutionale, umane
si financiare de care dispune unitatea administrativ-teritoriala, necesare pentru
gestionarea §i realizarea oficienta a competentelor ce i revin potrivit cadrului
normativ;

capacitate administrativa adecvatd — situatie in care volumul cheltuielilor
administrative a unitétii administrativ-teritoriale nu depaseste 50% din suma totala a
veniturilor proprii si a defalcarilor de la impozitele si taxele de stat;

cheltuieli administrative — cheltuieli efectuate pentru intretinerea aparatului
autoritatii administratiei publice locale, stabilite in baza metodologiei aprobate de
Ministerul Finantelor in coordonare cu Cancelaria de Stat;

venituri proprii — venituri ale bugetelor locale formate din impozite, taxe si alte
plati care se incaseaza direct si integral la bugetele respective conform Codului fiscal
al Republicii Moldova nr. 1163/1997 si altor acte normative;

defalcdri de la impozitele si taxele de stat — venituri ce reprezintd cote
procentuale de defalcari de la impozitele si taxele de stat incasate la bugetele locale
conform prevederilor Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale;

indemnizatie lunard — recompensd baneascd impozabild, alta decat salariul
achitat angajatului din cadrul aparatului primariei, inclusiv personalului cu functii de
demnitate publica, in baza actului administrativ al conductorului autoritatii
administratiei publice locale;



timp efectiv lucrat — perioadd in care angajatul executd nemijlocit obligatiile
sale de serviciu, inclusiv timpul in care acesta, la initiativa angajatorului, s-a aflat in
deplasare sau la cursuri de instruire;

beneficiarii indemnizatiei lunare — personal al autoritétilor executive ale
administratiei publice locale eligibile incadrat in conformitate cu statele de personal
avizate de catre Cancelaria de Stat, inclusiv persoanele cu functii de demnitate
publica,

indice de referintd — cotd maxima din salariul de bazi a indemnizafiei lunare
aprobatda de catre consiliul local/municipal si corelatd la nivelul capacitatii
administrative adecvate, dar care nu poate depasi 40% din salariul de baza.

1. CRITERIILE SI CONDITIILE DE STABILIRE
A INDEMNIZATIEI LUNARE

3. Indicele de referintd al indemnizatiei lunare se stabileste 1n functie de nivelul
capacitatii administrative adecvate a Primariei or. Cupcini.

Cotele maxime ale indemnizatiei lunare (indici de referinta) din salariul de baza,
corelate cu nivelul capacititii administrative adecvate, se prezintd in tabel:

Capacitatea administrativa adecvati | Cota maximi a indemnizatiei lunare
a Primiriei or. Nisporeni (indicii de referinti)
mai putin de 20% 40%
20%-30% 30%
30%-40% 20%
40%-50% 10%

Notii. Capacitatea administrativé se calculeaza dupa formula:
Cad.= A x100%,
B
unde:
A — reprezinta cheltuielile administrative;
B — veniturile proprii si defalcarile de la impozitele si taxele de stat.

4. Indicii de referintd ai indemnizatiei se stabilesc prin decizia Consiliul
orasenesc Cupcini si nu pot depdsi marimile maxime din salariul de baza prevédzutela
pct. 3, in baza regulamentului intern/propriu aprobat.

5. Cota maxima a indemnizatiei lunare nu poate depisi 40% din salariul de
baza.

6. Marimea indemnizatiei lunare in valoare absoluta (lei) pentru fiecare angajat,
inclusiv pentru persoanele cu functii de demnitate publica, se fixeaza in actul
administrativ al Consiliullui ordsenesc Cupcini in baza indicelui de referintd stabilit
prin decizia Consiliului orasenesc Cupcini conform pct. 4.



7. Mijloacele financiare destinate achitarii indemnizatiei lunare vor fi alocate
din bugetul local prin decizia Consiliului ordsenesc Cupcini

8. Stabilirea §i plata indemnizatiilor lunare in baza capacitatii administrative
adecvate reprezintd un drept pentru autoritatile administratiei publice locale eligibile.
Insuficienta alocatiilor la bugetul local respectiv pentru acoperirea cheltuielilor
suplimentare aferente plétii indemnizatiilor lunare nu se recupereaza de la un buget de
alt nivel.

III. MODUL DE ACORDARE $I DE CALCUL
AL INDEMNIZATIEI LUNARE

9. De indemnizatii lunare pot beneficia personalul Primériei or. Cupcini incadrat
in conformitate cu statul de personal avizat de Cancelaria de Stat, inclusiv persoanele
cu functii de demnitate publica.

10. Plata indemnizatiei se acorda lunar pentru zilele efectiv lucrate, Intr-un an
calendaristic, concomitent cu salariul.

11. Pentru persoanele ale cdror raporturi de muncd/de serviciu au fost
suspendate sau incetate, dupd caz, indemnizatia lunard se calculeazi din salariul de
bazi stabilit angajatului, in functie de timpul efectiv lucrat.

12. La determinarea cuantumului indemnizatiei lunare nu se include in timpul
efectiv lucrat urmatoarele perioade: validitatea sanctiunii disciplinare, concediul de
odihna anual, concediul de studii, concediul fard plata, perioada de suspendare a
contractului individual de munca, specificate in art. 76, 77, cu exceptia lit. e'), si art.
78 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, perioada de suspendare a
raporturilor de serviciu specificate in art. 52, 53 si 54 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, si perioada de suspendare a
mandatului de cdtre persoana cu functie de demnitate publica specificatd in art. 21 din
Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica.

13. Pentru personalul din cadrul Primariei or. Cupeini, indemnizatia lunard se
acorda tindnd cont de salariul de baza pentru functia ocupata.

14. in cazul in care angajatul, in afard de functia de baza, mai activeaza prin
cumul in aceeasi unitate bugetaré sau in altd unitate in temeiul unui contract individual
de munca distinct, acesta va beneficia de indemnizatie lunara doar pentru functia de
baza.

15. Angajatii ale caror contracte individuale de munca au incetat pe parcursul
lunii de gestiune in conditiile art. 82 lit. a), f) si i), art. 82!, art. 85, art. 86 alin. (1)
lit. b), ¢), d), u) si y') din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, ale art. 9
alin. (1), alin. (2) lit. a), ¢) si d) din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul



personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, ale caror
raporturi de serviciu au incetat in conditiile art. 62-65 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, si ale caror mandate au
incetat in conditiile art. 22 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functie de demnitate publica, beneficiazi de indemnizatie lunara pentru timpul efectiv
lucrat pana la data incetérii contractului individual de munca, incetarii raporturilor de
serviciu si incetarii mandatului.

16. in cazul transferului angajatului la o altd unitate bugetard, conform art. 86
alin. (1) lit. u) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 si altor prevederi
similare prevazute in Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, indemnizatia lunara se calculeaza separat, in functie de timpul
efectiv lucrat in fiecare unitate bugetara.

17. in cazul concedierii din motivul incetérii contractului individual de munca
in temeiul art. 82 si art. 86 alin. (1) din Codul muncii al Republicii Moldova
ar. 154/2003, al art. 9 din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd sau al prevederilor similare din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
indemnizatia lunara nu se plateste angajatilor respectivi.

18. in cazul detasarii/delegarii, angajatul beneficiaza de indemnizatia lunard in
autoritatea executivd a administratiei publice locale eligibile in care/din care a fost
detasat/delegat, proportional timpului efectiv lucrat in unititile respective.

19. in cazul in care autoritatea executiva a administratiei publice locale eligibild
la care este detasat angajatul se afld in imposibilitate de plata, obligatia achitarii
indemnizatiei lunare ii revine unitatii care a dispus detasarea, cu drept de regres
impotriva unitétii in care a fost detasat salariatul.

IV. MONITORIZAREA SI RASPUNDEREA

20. Responsabilitatea pentru modul de stabilire a indicilor de referind si
acordare a indemnizatiei lunare beneficiarilor se pune in sarcina Primériei or. Cupcini,
conform competentei.

21. Primarul orasului va raporta anual Consiliului local modul de valorificare a
sumei alocate pentru achitarea indemnizatiei lunare.

22. Incalcarile si abaterile in procesul utilizarii alocatiilor bugetare destinate
platii indemnizatiei lunare atrag dupi sine raspunderea disciplinari, contraventionala,
penala prevazuta in cadrul normativ.



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul de Decizie nr._din 2023
,privind aprobarea Regulamentului cu pri virela stabilirea
indemnizatieilunare pentru personaluldin cadrul Primariei
or. Cupcini”

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de autorul proiectului
deciziei Pavel Drigan in baza Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative, a Legii integritdtii nr. 82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

Autor al proiectului de act normativ este Telesman Valentina. Categoria actului
normativ propus este Decizie de consiliu local, ceea ce corespunde art.112 din
Constitutie, art.18 din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017.

L Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare @
proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse d actului si a
procedurii depromovare a proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
,etapele asigurarii [.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la
promovarea proiectului 1 transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a)
informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei; b) punerea la dispozitia
pargilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia; ¢)
consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate; d) examinarea recomandirilor cetatenilor, asociatiilor constituite 1n
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de
decizii; e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.". Totodatd, art.10 din
Legea nr.239/2008 stabileste expres cd (1) Autoritatea publicd asigurad accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor
pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul
autoritatii, precum §i prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la
solicitarea persoanei interesate. (2)

Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe panoul
informativ a autoritatii publice cel putin pentru perioada receptiondrii si examinarii
recomandarilor." In vederea respectdrii rigorilor privind transparen{a decizionala,
autorul proiectului a anuntat despre initierea elaborarii deciziei prin intermediul
plasarii pe panoul informative. De asemenea, anuntul privind organizarea consultérilor
publice, textul proiectului si nota informativa la acesta se regdsesc plasate pe panou,
cu respectarea ceringelor de continut, inclusiv cu respectarea termenului limitd de 10
zile lucratoare pentru prezentarea propunerilor. in urma analizei proiectului prenotat,



constatim ca promovarea acestuia se realizeazd cu respecatarea rigorilor impuse de
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat gi scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul principal al proiectului este aprobarea
Regulamentului cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul
Primariei or. Cupcini.

Analizand proiectul, constatdm c& scopul declarat de autor in nota informativa
corespunde prevederilor acestuia.

1 4. Interesul public i interesele private promovate prin proiect

Textul proiectului, aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea indemnizatiei
lunare pentru personalul Primariei or. Cupcini. Asadar, constatam cd promovarea
proiectului se realizeaza cu respectarea interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
15.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.21 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative: Proiectul unui act normativ se elaboreaza in citeva etape consecutive, dupd
cum urmeaza:

a)desemnarea persoanei responsabile sau, dupd caz, formarea grupului de lucru
care va elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic, organizatoric i
financiar al procesului de elaborare;

b)determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii

actului normativ; c)elaborarea versiunii initiale a proiectului i

intocmirea notei informative;

d) intocmirea tabelului de concordantd, in cazul in care prin proiectul actului
normativ se urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

¢) consultarea publicd, avizarea proiectului actului normativ de citre autoritdfile
a ciror competentd are tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie,
expertiza juridicd si, dupa caz, expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene si expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator;

f) intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si, dupa
caz, a sintezei recomandarilor reprezentantilor societétii civile;

g)elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.

(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor si
definitivarea proiectelor actelor normative, care sint prezentate Spre examinare
Guvernului, sint stabilite de catre Guvern.



1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativitrebuie sa conind ,.¢) fundamentarea economico-financiard in cazul in care
realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta naturd".

Potrivit notei informative: ,Implementarea prevederilor din proiect necesitd
alocarea de mijloace financiare suplimentare provenite din venitul bugetului local
format din impozite, taxe si alte plati care se incaseza direct si integral la bugetul local
+n conformitate cu Codul fiscal al RM. nr. 1 163/1997 si altor acte normative."

IL Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului
1L.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative
_textul proiectuluide act normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor
reguli: [...] (2) Se expune in limba simpla, clard si concisa; [..] (3) Se interzice
folosirea neologismelor dacd exista sinonime de larga raspandire; [...] (4) Se
utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [..] (5) Termenii de
specialitate pot fi utilizati numai daca sunt consacrati in domeniul de activitate la
care se referd reglementarea; [...] (6) In limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprimd numai prin aceiasi termeni." (7) Daca o notiune sau un termen nu este
consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se
stabileste prin actul normativ ce le instituie; [...]". Textul proiectului corespunde
tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului §i expresiei juridice.

11.2. Coerenta legislativd a proiectului

Textul proiectului nu contine conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitdtilor publice reglementatd in
proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea mandatarilor autorizafi in
domeniul proprietatii intelectuale si stabileste anumite reguli de conduitd
profesionala, inglobate in Codul de eticd si conduitd al mandatarilor autorizati in
proprietatea intelectuald.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului.
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului

consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeanda Drepturilor Omului.



III. Concluzia expertizei

Proiectul deciziei ”Cu privire aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea
indemnizatiei linare pentru personalul Primdriei or. Cupcini” potrivit autorului, are
drept scop aprobarea unui Regulament cu privire la stabilirea indemnizatiei linare
pentru personalul Primariei in conformitate cu prevederile legale. Recomandam
autorului examinarea minutioasd a normelor prin prisma impactului acestora la

implementare cu eliminarea caracterului coruptibil al acestora.

Contabil-gef Telesman Valentina



Nota informativi la proiectul de decizie nr. din __ __ 2023
,privind aprobarea Regulamentului cu privire
la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul
din cadrul Primariei or. Cupcini”

W Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
o Contabil-gef Telesman Valentina

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmarite
« Modul de stabilire a indemnizatiei lunare pentru personalul Primariei or.
Cupcini

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

e Principalele prevederi;

. Aprobarea Regulamentului cu privire 12 stabilirea indemnizatiei lunare
pentrupersonalul Primariei or. Cupcini

Avizarea si consultarea publicd a proiectului
e Prin intermediul paginii web cupciniprimaria@gmail.com

Constatarile expertizei anticoruptie

e pozitiva

Primar MAGU Ludmila




Informatie
privind capacitatea administrativii adecvati a UAT de nivel I (inclusiv mun.Bil{i i mun.Chisiniu)
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